EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului-cadru global de parteneriat §i cooperare
intre Uniunea Europeana si Statele Sale Membre, pe de o parte, si Republica
Socialistd Vietnam, pe de alta parte, semnat la Bruxelles, la 27 iunie 2012

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat in baza art. 6 din Legea nr.
276/2011 privind procedura prin care Romania devine parte la tratatele
incheiate intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte, si state
terte sau organizatii internationale, pe de alta parte, coroborat cu art. 19 din
Legea nr. 590/2003 privind tratatele i are drept scop ratificarea Acordului-
cadru global de parteneriat si cooperare intre Uniunea Europeana si Statele
Sale Membre, pe de o parte, si Republica Socialistd Vietnam, pe de altd
parte, semnat la Bruxelles, la 27 iunie 2012. Dupa ratificare, partea roména
va informa cu privire la indeplinirea procedurilor legale interne necesare
intrérii in vigoare a Acordului-cadru.

1. Descrierea situatiei actuale

Acordul-cadru global de parteneriat si cooperare intre Uniunea
Europeana si Statele Sale Membre, pe de o parte, si Republica Socialistd
Vietnam, pe de altd parte, semnat la Bruxelles, la 27 iunie 2012 reprezinti
expresia intentiei de cooperare pe multiple planuri intre Uniunea Europeand,
statele sale membre si Republica Socialistd Vietnam. Negocierile au fost
lansate la Hanoi, in noiembrie 2007, fiind finalizate prin parafarea
Acordului-cadru global la Bruxelles, la 4 octombrie 2010. Documentul a
fost semnat pentru partea romdna de catre domnul Mihnea Motoc,
Reprezentant Permanent al Romaniei pe langa Uniunea Europeana.

Dispozitiile acestui acord cadru sunt cele intilnite si in alte acorduri de
cooperare incheiate sau aflate in curs de negociere de Uniunea Europeani
cu state terfe si sunt structurate in mai multe capitole. Astfel, sunt incluse
prevederi privind drepturilor omului, Curtea Internationald Penald, armele
de distrugere in masi, armele de calibru mic, armament usor si combaterea
terorismului §i pune in aplicare politicile UE in materie de fiscalitate si
migratie.

Documentul oferd baza unei implicdri concrete a UE si a statelor
membre fatd de Republica Socialistd Vietnam in domeniul dezvoltirii, al




comertului, al economiei si al justifiei. Totodatd, textul include domenii
precum sinitatea, mediul, schimbdrile climatice, energia educatia i cultura,
ocuparea fortei de muncd si afacerile sociale, stiinta si tehnologia si
transporturile. Acordul-cadru global abordeazd si cooperarea juridica,
spilarea banilor si finantarea terorismului, criminalitatea organizatd si
coruptia. In plus, acest are ca obiect si domenii care prezintd un interes
special pentru situatia din Vietnam, precum cooperarea in domeniul
drepturilor omului si al statului de drept, sectorul minelor, bombelor si al
altor elemente de munitie neexplodate ramase din razboi si cel al prevenirii
dezastrelor naturale.

Acordul-cadru global cuprinde dispozitii cu privire la cooperarea in
domeniul migratiei. Astfel, se reafirmd importanta eforturilor comune de
gestionare a fluxurilor de migratie, partile convin si coopereze pentru
instituirea unui dialog amplu si dezvoltarea de strategii nationale de
dezvoltare economici si sociald ale tarilor de origine, de tranzit sau de
destinatie ale migrantilor.

Cooperarea dintre parti se va baza pe o evaluare a cerintelor specifice,
efectuatd prin consultare reciprocd, si se va axa, printre altele, pe: analiza
cauzelor profunde ale migratiei, angajarea unui dialog amplu privind
migratia legala care s3 urméreasci instituirea unui mecanism de promovare
a oportunititilor de migratie legald, schimbul de experiente si practici,
norme referitoare la admitere, elaborarea unei politici eficace §i preventive
impotriva migratiei clandestine a traficului de migranti si a traficului de
persoane sau returnarea persoanelor cu sedere ilegala.

in plus, partile au convenit si promoveze cooperarea in domeniul
educatiei si al formarii. Astfel, se va acorda o atentie deosebitd masurilor
menite s creeze legaturi intre institutiile de Invatimant superior si agentiile
lor specializate si sa incurajeze schimburile de informatii, de know-how, de
studenti, experti si resurse tehnice.

Totodatd, se stabileste o cooperare in sectorul sanitafii in vederea
imbunétatirii conditiilor de sdnatate si de bunistare sociald, prin programe
care urmiresc consolidarea sectorului sanitdtii, activitdti comune 1in
domeniul epidemiologiei, standarde de sigurantd alimentard, schimbul de
informatii si de experienta privind politicile si reglementérile in domeniul
farmaceutic si al echipamentelor medicale sau prevenirea si controlul
bolilor netransmisibile.

Acordul-cadru global include si o sectiune privind cooperarea referitoare
la egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu accept pe politicile si
programele legate de egalitatea de sanse, in vederea asigurarii unei
participari echitabile a barbatilor si femeilor in toate sectoarele vietii
economice, culturale, politice si sociale.

In ceea ce priveste relatiile de munca gi afacerile sociale, partile reafirma
necesitatea de a sprijini procesul de globalizare care este in beneficiul
tuturor si de a promova ocuparea integrala si productiva a fortei de munca,
precum st munca decenta ca un element-cheie al dezvoltarii durabile si al
reducerii sdrdciei. Acordul-cadru global prevede, in continuare, obligatia
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partilor de a intensifica demersurile de cooperare pentru asigurarea sanatatii
si sigurantei la locul de munca, dezvoltarea competentelor si egalitatea de
gen si munci decentd. Totodata, se are in vedere cooperarea in cadrul unor
proiecte si programe de asistentd tehnica specifici, menite s promoveze i
sd pund in practica standarde sociale si privind forta de munca recunoscute
la nivel international.

Anumite prevederile din Acordul-cadru global sunt menite s promoveze
conservarea si imbunatitirea calitatii mediului, in scopul dezvoltarii
durabile. In acest context, se remarca faptul ci Acordul-cadru nu prevede
masuri explicite cu privire la protectia mediului sau la mésura in care exista
potentialul ca acesta si fie afectat, dar cuprinde clauze prin care partile se
obligd sd coopereze pentru protectia mediului si dezvoltarea durabila,
elemente care ar putea avea un impact pozitiv asupra mediului, in aplicarea
lor concreta.

Este recunoscutd necesitatea de a conserva si de a gestiona in mod
durabil resursele naturale si diversitatea biologicd, in beneficiul tuturor
generatiilor, ludnd in considerare nevoile de dezvoltare ale acestora. in
consecintd, partile au convenit sa depund eforturi in vederea consolidarii
cooperdrii privind: promovarea sensibilizirii cu privire la mediu,
promovarea si difuzarea tehnologiilor, produselor si serviciilor ecologice,
prevenirea transporturilor transfrontaliere ilegale de deseuri, imbunatatirea
calitatii aerului inconjurator, dezvoltarea durabild si protectia padurilor,
gestionarea eficace a parcurilor nationale si recunoasterea §i conservarea
zonelor de biodiversitate si a ecosistemelor fragile, protectia si conservarea
mediului marin si de coastd, protectia solului sau imbunétatirea capacitatii
de gestionare a terenurilor.

In ceea ce priveste sfera schimbarilor climatice, cooperare prevazuti de
Acordul-cadrul global are ca obiective: imbunétatirea performantelor
energetice ale economiilor proprii, promovarea unor modele de consum si
productie durabile sau adaptarea la impactul inevitabil si negativ al
schimbdrilor climatice.

In vederea asigurarii functionarii si a aplicérii corespunzitoare a acestui
instrument juridic, va fi instituit un comitet mixt alcatuit din reprezentati ai
ambelor parti la cel mai inalt nivel, care va fi abilitat, intre altele, si
formuleze recomandéri pentru promovarea obiectivelor Acordului-cadru
global.

2. Schimbari preconizate

Acordul-cadru global constituie un nou pas cétre consolidarea impicarii
politice i economice a UE in Asia de Sud-Est, in scopul atingerii
obiectivului UE de creare a unui cadru juridic coerent in relatiile cu tarile
din ASEAN. In acest context, se doreste facilitarea progresarii in cadrul
negocierilor si incheierii unui acord de liber de liber schimb cu Republica
Socialistd Vietnam.




3. Alte informatii

Dispozitiile finale cuprind norme privind relatia cu alte acorduri,
extinderea consolidarii cooperidrii §i valabilitatea Acordului-cadru global.
Conform acestor prevederi (art. 63(1)) Acordul-cadrul global intrd in
vigoare in prima zi din luna urmitoare datei la care ultima dintre parti a
notificat celeilalte parti finalizarea procedurilor juridice necesare in acest
scop. Oricare dintre parti poate transmite o notificare scrisd cu privire la
denuntare, care produce efecte la sase luni de la data la care cealalta parte
primeste notificarea.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.




5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum s§i a modului in care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritiati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1378/2013.

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Externe la sectiunea ,transparentd decizionald”
(http://www.mae.ro/node/2011), conform prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii actului normativ, precum si efectele
asupra sanatitii si securititii cetafenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autoritiafile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Pregedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU




